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Sammanfattning

Enligt 6 § miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet
finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Behovsutredningen speglar
myndighetens resurser inom hela ansvarsomradet avseende miljobalkstillsyn. Syftet
med tillsynen &r att uppna intentionerna i miljobalken och radande nationella mal.
Kommunens tillgangliga resurser ska inte beaktas i behovsutredningen utan
utredningen ska visa den tillsyn ndmnden ansvarar for. Utredningen visar att tillsynen
inom milj6 och hélsa behdver ca 10,7 heltidstjanster for att ha mojlighet att utfora alla
uppgifter inom ansvarsomradet miljo- och halsoskydd och stralskyddslagen.
Behovsutredningen kommer anvéndas som underlag for verksamhetsplanering och
tillsynsplaner for perioden 2025-2027.
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Inledning

Tillsynsbehov utifran miljobalken

Enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska stracka sig over tre ar och
ses dver vid behov, dock minst en gang per ar. Den nuvarande behovsutredningen for
Miljo- och halsoskyddsnamnden &r fran ar 2022 och &r tackande for perioden 2022—
2024. Den radande behovsutredningen gjordes ar 2022 for att stamma Gverens med
perioden ar 2022-2025 och dess behov. Denna behovsutredning omfattar tillsynen av
miljofarliga verksamheter och hélsoskydd enligt miljébalken, smittskyddslagen,
stralskyddslagen samt lagen om foder och animaliska biprodukter. |
behovsutredningen beskrivs daven behovet av information och radgivning till
verksamhetsutdvare, kommuninvanare, internt inom kommunen och andra
myndigheter.

Utover behovsutredningen ska den operativa tillsynsmyndigheten infor varje
verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken. Hos miljo- och halsoskydd skrivs tillsynsplanen
arligen. Planen ska grundas pa behovsutredningen och registret 6ver tillsynsobjekten.
En operativ tillsynsmyndighet ska aven fora ett register dver de tillsynsobjekt som
behdver aterkommande tillsyn. Miljo- och halsoskydd har en gemensam plan for
aterkommande tillsyn i form av ett levande Excel-dokument som ses 6ver och
uppdateras arligen av samtliga handlaggare.

Tillsynsbehov utifran andra lagar

Miljo- och halsoskyddstillsyn ar den storsta tillsynsomradet som bygg- och
miljondmnden har ansvar for. Namnden har &ven tillsynsansvar enligt andra lagar, de
lagar som berdr milj6- och hélsoskyddstillsynen ar till exempel stralskydds- och
smittskyddslagen.
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Behov utifran administrativa arbetsuppgifter

Behovsutredningen omfattar ocksa beraknat behov av tid for till exempel
administrativt arbete, information, service, radgivning, interna och externa remisser,
sanktionsarenden m.m.

Ansvarsomraden

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har gatt ut med rekommendationer om hur en
behovsutredning kan utformas. Enligt SKR delas tillsynsmyndighetens
ansvarsomraden i behovsutredningen in i 4 kategorier. Dessa ar styrd tillsyn,
behovsprioriterad tillsyn, handelsestyrd tillsyn, skattefinansierad tillsyn samt 6vrig
tillsyn.

Styrd tillsyn

Styrd tillsyn omfattar de verksamheter med stérst behov och krav. De
verksamheter som anses inga i kategorin styrd tillsyn &r de tillsynsobjekt som
omfattas av miljoprévningsforordningen, tillstandsplikt eller anmalningsplikt
enligt miljobalken. Det innefattar verksamheter sdsom tillstandspliktiga
verksamheter samt anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och
anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter (A, B, C, H och
industriutslappsverksamheter).

Behovsprioriterad tillsyn

Tillsynsomraden som anses ha ett behov av aterkommande tillsyn, men inte har
anmalningsplikt ingdr i denna kategori (U samt UH verksamheter). Det kan t.
ex. vara mindre verkstader och lackerare, gym och sarskilda boenden. Bygg-
och miljondamnden planerar tillsynen och prioriterar resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys.

Handelsestyrd tillsyn

Héndelsestyrd tillsyn &r verksamhet som utgoérs av de inkommande &renden
som bygg- och miljondmnden &r skyldig att handlagga. Till handelsestyrd
kontroll kan hora extra offentlig kontroll for att kontrollera att avvikelser
atgardats, tillfalliga arrangemang i kommunerna dar paverkan pa narmiljo kan
uppsta och nar klagomal inom milj6- och halsoskydd inkommer till bygg- och
miljoforvaltningen.
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e Skattefinansierad tillsyn

Kommunens skattefinansierade tillsyn &r obligatorisk och kan omfatta arbete
med sanktionsavgifter, dtalsanmalningar, ogrundade klagomal och
uppfoljningar samt riktad kontroll av fusk (livsmedel). Detta omfattar bl.a.

radgivning till allmanheten, verksamhetsplanering, interna och externa
remisser m.m.

Den styrda tillsynen och den héndelsestyrda tillsynen samt den till viss del
behovsprioriterade tillsynen utgor tillsammans det priméra uppdraget som den
operativa tillsynsmyndigheten ar skyldig att arligen hantera.
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Verksamhetsmal

Miljbalken

Bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér
att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en halsosam och god miljo.
Miljobalkens regler galler for alla atgarder och verksamheter som pa nagot satt
motverkar fraimjandet oavsett om de ingar i den enskildes dagliga liv eller i form av
naringsverksamhet. Miljobalken skall tillampas sa att:

1. Manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.

2. Vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas.
3. Den biologiska mangfalden bevaras.

4. Mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. Ateranvéandning och &tervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Miljokvalitetsmalen

Sveriges miljomal bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett flertal
etappmal. Generationsmalet syftar pa att till nasta generation lamna Gver ett samhalle
dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser. Miljomalen beskriver vad som ar en god miljé i Sverige
vilket ocksa ar utgangspunkten for det svenska samhallets arbete med miljofragor. De
16 miljomalen &r: begransad klimatpaverkan, frisk luft, bara naturlig forsurning, giftfri
miljo, skyddande ozonskikt, saker stralmiljo, ingen 6vergddning, levande sjoar och
vattendrag, grundvatten av god kvalitet, hav i balans samt kust och skargard,
myllrande vatmarker, levande skogar, ett rikt odlingslandskap, storslagen fjallmiljo,
god bebyggd miljo samt ett rikt vaxt- och djurliv. Etappmalens syfte &r att bygga
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strategier for att kunna uppna miljomalen genom att tydliggdra vilken
samhaéllsforandring som behdver ske och nar.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt styrinstrument fér myndigheter och domstolar.
Miljokvalitetsnormer anvands vid till exempel tillstandsprovning, tillsyn och fysisk
planering. Malet &r att miljon ska vara sa pass god att ekosystemen fungerar och
ekosystemtjanster uppratthalls. Miljokvalitetsnormerna innefattar kvaliteten i luft,
vatten, mark eller miljon i 6vrigt. Nar myndigheter och domstolar fattar beslut om
villkor for olika verksamhetsutOvare ar den aktuella miljokvalitetsnormen ett viktigt
underlag. Atgéardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna tas fram av relevant
myndighet och ses dver var sjatte ar.

L okala mal

De lokala miljomal som bygg- och miljéforvaltningen behdver ta hansyn till finns med
i Brackes kommunplan 2024-2026. | kommunplanen star det att Bracke kommun ska
bidra till att utsl&ppen av véxthusgaser minskar och sékerstalla att kommunen har en
beredskap for att mota klimatférandringar. Dricksvattnet ska ha en god kvalitet och
avfallshanteringen ska vara hallbar. Bracke kommun ska bidra i omstéllningen till en
fossilfri fordonsflotta. Kommunens verksamheter ska forega med gott exempel och
strava efter att minska klimatpaverkan.

Bygg- och miljonamndens ansvar

Utgangspunkten for nast intill all tillsyn inom miljo- och hélsoskydd ar miljobalken.
Tillsyn ar samhallets viktigaste styrmedel for att sakerstalla syftet med miljobalken.
Enligt miljobalken &r det kommunernas miljo- och halsoskyddsnamnder eller
motsvarande som har det operativa tillsynsansvaret, vilket i Bricke och Ange kommun
ar Bygg-och miljondmnden. Det &r Bygg- och miljondmnden som genom tillsyn ska
kontrollera att lagstiftningen i miljobalken efterlevs. Idag har bygg- och miljondmnden
det politiska ansvaret for bygglov, miljéskydd, halsoskydd, livsmedel samt alkohol
och tobak.
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Den som bedriver en verksamhet ska enligt miljobalken ha den kunskap som behovs
for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. |
tillsynsansvaret kontrollerar miljo- och hélsoskyddsnamnden att verksamhetsutovare
och berdrd personal har en tillracklig kompetens for att arbetet ska kunna utforas pa ett
sadant satt att olagenheter for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. Det ar
ocksa miljo- och halsoskyddsnamnden som genom sitt tillsynsansvar kan och ska
bedéma om det finns brister i en verksamhet, folja upp dem samt stalla krav pa att
bristerna atgardas. Att tillsynen upptacker avvikelser och astadkommer rattelse ar av
betydelse for miljon och manniskors halsa men ocksa for att olika foretag ska kunna
verka pa lika villkor.

Nationella tillsynsstrategin

Nationella tillsynsstrategin &r ett verktyg som &r framtagen i samverkan mellan
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten,
Lakemedelsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen,
Energimyndigheten och Svenska kraftnat. Naturvardsverket har samordnadsansvar for
strategin. Syftet med strategin ar att framja tillsyn som ur ett nationellt perspektiv &r
extra angelagen under strategins period. Strategin innehaller sju tillsynsomraden vilket
ar avfall, fororenade omraden, halsoskydd, kemikalietillsyn, miljofarlig verksamhet,
naturtillsyn samt vattenverksamhet. Till varje fokusomrade finns ett nationellt
effektmal for tillsynen. Strategin galler i fyraarsperioder. Den aktuella strategiperioden
géller for 2022-2025. Nésta strategiperiod kommer gélla mellan 2026-2029. Enligt
Miljatillsynsforordningen (2011:13) ska det framga hur tillsynsmyndigheten har tagit
hansyn till den nationella tillsynsstrategin i den tillsynsplan som arligen tas fram. |
verksamhetsplanen for miljo- och hélsoskydd redovisas hur bygg- och
miljoforvaltningen har foljt strategin det aret.
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Berakning av resurser

Arsarbetstiden for en anstélld ar 2 080 timmar. Personlig tid, i vilken semester och
normal sjukfranvaro, friskvard, kompetensutveckling m.m. ingar, beréknas till 540
timmar. Detta ger 1 540 timmar som varje handl&ggare forvantas arbeta riktat mot
naringsliv, offentlig verksamhet, allmanhet, samrad saval inom bygg- och
miljoforvaltningen som med andra forvaltningar och myndigheter, samt olika moéten
och sammankomster som kraver var medverkan. Dessutom ingar administrativa
uppgifter samt IT- relaterade fragor.

Dar inte fasta tillsynsobjekt finns har en genomgang av antalet drenden av olika typ,
som handlaggs under ett normalar, tagits fram. Tidsatgangen for olika arendetyper har
bedémts utifran erfarenhet. Arbetsomradet for gruppen ar mycket brett och saker som
sker i var omvarld, andrad lagstiftning m.m., kan med kort varsel innebara mycket
stora forandringar i arbetet.

Varje handl&ggare beréknas ha ca 1 000 timmar till handlaggning av inkommande
arenden och planerad tillsyn samt ca 540 timmar till planering, kvalitetsutveckling och
administrativa uppgifter. I tabell 1 visas en sammanstéllning av den tidsatgang som
berdknas inom miljobalkstillsynen mellan aren 2025-2027. Tabellen innefattar de
olika ansvarsomraden som SKR rekommenderar att tillsynsmyndigheten ska anvanda i
en behovsutredning. | tabellen har timmar beraknats enligt nuvarande taxa, samt
berdkningar av medelvarde pa tidsatgang i arenden som ej har en fast
handlaggningstid.
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Tabell 1. Sammanstallning av totalt tidsbehov inom miljébalkstillsynen fér Bréacke och Ange kommuner under &ren 2025-2027.

Tillsynsomrade Behov h/ar
Styrd tillsyn inom miljoskydd 621
Styrd tillsyn inom héalsoskydd 192
Behovsstyrd verksamhet miljoskydd 4 405*
Behovsstyrd verksamhet halsoskydd 20**
Inkommande arenden miljo och hélsoskydd 1233
Skattefinansierad tid 4 250***
Total tid: 10721

*Det finns ca 110 kanda U-verksamheter samt ca 4500 enskilda avlopp dar manga ar i stort behov av tillsyn. Eftersom U-
verksamheter inte ar anmalningspliktiga sa ar det svart att uppskatta antalet faktiska U-verksamheter i kommunerna. Hittills har
inget storre projekt riktat till inventering av U-verksamheter genomforts. Raknas pa ca 5 h tillsyn pa varje objekt fordelat pa 10
ar. | denna siffra finns aven tid medraknad for tillsyn av s.k. EBH-objekt, 1050 h per kommun per ar.

**Det finns ca 40 registrerade UH-verksamheter. Eftersom UH-verksamheter inte ar anmalningspliktiga s& ar det svart att
uppskatta antalet faktiska UH-verksamheter i kommunerna. Hittills har inget stdrre projekt riktat till inventering av UH-
verksamheter genomférts. Raknas pa ca 5 h tillsyn pa varje objekt fordelat pa 10 &r. Behovet bedéms vara mycket storre an det
som anges, men det ar svart att berakna utan uppgifter om hur manga objekt som finns.

***Uppskattning av skattefinansierad tid. Skattefinansierad tid avser arbete riktat mot medborgare dar vi inte kan ta betalt, ex.
telefonradgivning, samrad, arbete med informationsinsatser osv.

En sammanstallning av det kanda tillsynsbehovet inom miljobalkens omrade ger ett
behov pa 10 721 timmar for respektive ar 2025-2027. Behovet av timmar per ar ser
likartat ut for tidsperioden 2025-2027 utifran de verksamheter som kanns till, dock
kan variationer uppat och nedat ske om exempelvis fler U- och UH-verksamheter
registreras eller om verksamheter avslutas. Varje tjanst inom miljébalksgruppen anses
kunna generera 1 000 timmar per ar for tillsyn. For att kunna méta behovet och ha
forutsattningar for att genomfora arbetet utan prioriteringar krévs darmed ca 10,7
heltidstjanster.
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Avqifter for tillsyn och prévning

Tillsyn och prévning ska inte bekostas av samhéllet utan av den som soker tillstand
eller som ar foremal for tillsyn. Reglerna om detta finns i 27 kap. miljébalken. Tanken
ar att den som fororenar ska sta for samhallets kostnader. Vissa betalar en arlig
riskbaserad avgift for bade prévning och tillsyn. Andra betalar en sarskild
handlaggningsavgift vid prévning eller timavgift vid utford tillsyn. En kommun
bestdammer sjéalv de avgifter som de kommunala ndmnderna debiterar och det ar
kommunfullmaktige som fattar dessa beslut. Sjalvkostnadsprincipen galler, darfor far
kommuner inte ta ut hogre avgifter an som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalvkostnaden). | Bracke
och Ange kommun finns en faststalld taxa for miljobalkens omrade. Taxan har
omarbetats enligt forslag fran SKR och ar tagen i kommunfullmaktige 2022-12-14 i
Bricke kommun (8§ 100) samt 2022-11-28 i Ange kommun (§ 105).
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Bygg-och miljonamndens
tillsynsarbete

Bygg och miljondmnden i Bracke och Ange har tillsynsansvar enligt miljébalken och
stralskyddslagen vilket ar indelat i tva huvudsakliga tillsynsomraden:

e Miljoskydd (tillsyn av miljofarliga verksamheter)
e Halsoskydd (tillsyn halsoskyddsverksamheter, inklusive stralskyddslagen)

Miljofarlig verksamhet

Enligt 9 kap. 1 § miljobalken avses med miljofarlig verksamhet

1. Utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten.

2. Anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfora oldgenhet for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp an
vad som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller

3. Anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Miljofarlig verksamhet &r mycket omfattande och regeringen har darfor i
miljoprévningsférordningen definierat vilka verksamheter och atgarder som avses i 9
kap. miljobalken (1998:808) som dr tillstandspliktiga och anmalningspliktiga.
Verksamheterna klassas sedan in i kategorier efter potentiell paverkan pa manniskors
halsa och miljon vilket &r A, B, C samt U verksamheter. Nedan redovisas de olika
prévningsnivaerna i miljoprévningsférordningen.

A-verksamheter

Verksamheter som kraver tillstand frdn Mark- och miljédomstolen. | Bracke och Ange
kommuner géller detta till exempel Octowood AB och Nouryon Pulp and Performance
Chemicals AB. Bygg- och miljondmnden har inte tagit dver tillsynen éver nagon A-
verksamhet men deltar vid till exempel samrad vid verksamheterna.
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B-verksamheter

Verksamheter som kraver tillstand fran miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen.
Bygg och miljondmnden har tagit 6ver tillsynen for sex B-anldggningar. Samtliga
anlaggningar bedoms ska ha arlig tillsyn med minst ett besok per ar. Det finns dven
maojlighet att ta 6ver tillsynsansvar for ytterligare verksamheter. N&r denna
behovsutredning skrivs ar bygg-och miljéndmnden i dialog med Léansstyrelsen
Vasternorrland av anledning att ta dver tillsynsansvaret for ett antal B-klassade
verksamheter.

C- Verksamheter

Verksamheter som ar anmalningspliktiga till bygg- och miljénamnden kallas C-
verksamheter. | dagslaget sa finns det 81 registrerade C-verksamheter i Bracke och
Ange kommun. Samtliga C-verksamheter har &rlig tillsyn med avgift enligt faststalld
taxa.

U- Verksamheter

Verksamheter som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga kallas U- verksamheter.
Att uppskatta det totala antalet U-verksamheter som finns i kommunen ar svart da
aven daglig verksamhet och atgéarder kan omfattas. Dar aterfinns bland annat
miljoskyddsverksamheter, t.ex. mindre forbranningsanlaggningar och
drivmedelsstationer. Det kravs ingen registrering av dessa verksamheter vilket leder
till att det totala antalet ar svart att uppskatta.
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Tabell 2. Sammanstallning av antal och tillsynsbehov fér anméalnings- och tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter i Brécke
och Ange kommuner. Verksamheterna &r sorterade efter de klassningskoder som &terfinns i taxan.

Avfall B 2 31 1 31 31 31
Rening av B 1 20 1 20 20 20
avloppsvatten

Travaror B 2 60 1 60 60 60
Utvinning, B 1 18 1 18 18 18

brytning och

bearbetning av

torv, olja, gas,...

Avfall C 15 83 1 83 83 83

Fiskodling och C 1 3 1 3 3 3
dvervintring av

fisk

Fordonsservice C 13 78 1 78 78 78
och drivmedels-

hantering

Gas- och C 9 54 1 54 54 54
véatskeformiga

branslen, el,

varme och kyla

Hantering av C 3 15 1 15 15 15
branslen och

andra kemiska

produkter

Jordbruk C 5 30 1 30 30 30
Metall- C 3 30 1 30 30 30
bearbetning

Mineraliska C 2 18 1 18 18 18
produkter

Rening av C 9 84,75 1 84,75 84,75 84,75
avloppsvatten

Skjutfalt, C 8 32 1 32 32 32
skjutbanor och

sportanlaggningar

Travaror C 9 37,25 1 37,25 37,25 37,25
Utvinning, C 5 27 1 27 27 27

brytning och
bearbetning av
torv, olja, gas,...
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Halsoskyddsverksamheter

Det arbete som utfors for att forhindra att manniskor far halsobesvar och blir sjuka av
sin narmiljo kallas for halsoskyddsarbete. Det forebyggande halsoskyddsarbetet sker
enligt miljobalken och utférs ocksa av bygg- och miljonamnden. 1 38 § i férordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anges de verksamheter som &r
anmalningspliktiga inom halsoskyddsomradet. Dessa verksamheter anses som sarskilt
prioriterade eftersom lagstiftaren pekat ut att dessa &r anmalningspliktiga.
Verksamheterna klassas utifran prévningsnivaerna H- samt UH-verksamheter.

H-Verksamheter

De hélsoskyddsverksamheter som ar anmalningspliktiga kallas for H-verksamheter.
Syftet med tillsynen 6ver H-verksamheter ar att se till att de drivs pa ett sadant satt att
olagenheter for méanniskors hélsa inte uppkommer. Verksamheter som kan klassas som
H-verksamheter &r hygienisk behandling med risk for blodsmitta eller annan smitta,
bassdngbad, skolverksamheter samt solarium.

UH- Verksamheter

De hélsoskyddsverksamheter som inte ar anmalningspliktiga kallas for UH-
verksamheter. Det ar svart att uppskatta antalet UH-verksamheter da arbetet med att
inventera antalet verksamheter &nnu inte har prioriterats. Verksamheter som kan
klassas som UH-verksamheter ar privata hyresratter, lokaler for vard, asylboende eller
annat omhandertagande, samlingslokaler, Overnattningsstallen, hygieniska
behandlingar etc.

Tabell 3. Sammanstallning av antal och tillsynsbehov fér anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter i Bréacke och Ange
kommuner. Verksamheterna ar sorterade efter de klassningskoder som aterfinns i taxan.

Verksamhetstyp Antal Arlig Tillsyns- 2025 2026 2027

tillsynstid intervall

(h) (Ar)

Grundskola 9 61 1 61 61 61
Forskola 13 71 1 71 71 71
Gymnasieskola 2 14 1 14 14 14
Fotvard 10 20 1 20 20 20
Solarium 1 6
Hudvard och 1 8
tatuering
Bassangbad 3 12 1 12 12 12
Totalt: 42 192 192 192 192
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Tillsynsfrekvens

Miljobalksgruppen har gjort bedémningen att alla tillstandspliktiga verksamheter har
ett behov av minst ett arligt tillsynsbesék. For anmélningspliktiga (C och H)
verksamheter har tillsynsfrekvensen faststéllts genom den riskklassning som anges i
taxan. Ambitionen &r att de verksamheter som har nio timmar eller fler ska fa minst ett
tillsynsbesok per ar. Vidare ska verksamheter som har mellan fyra och atta timmar fa
ett tillsynshesok vartannat ar och de verksamheter som har tre eller farre timmas ska
besokas vart tredje ar.

Planerad tillsyn for 6vriga verksamheter

Ovriga verksamheter ar inte anmalnings- eller tillstandspliktiga och dar tillsynen
betalas med timavgifter. Tillsynsbehovet pa denna typ av verksamheter varierar och i
vissa fall finns inget bestamt tidsintervall for tillsynen. Verksamheter som ar ej
anmalningspliktiga (U och UH) far tillsynsbesck vid behov, det vill séga om det
exempelvis uppstar en situation dar tillsyn maste genomforas eller om det pagar en
kampanj med mera.
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Tillsyn Miljoskydd

Tillsyn av sma avlopp

Néra halften av de 700 000 fastigheter i Sverige som har enskilt aviopp med
vattentoalett bedoms ha anlaggningar som inte uppfyller dagens krav. Det stora antalet
sma avlopp med bristfallig rening utgor en betydande kélla till 6vergddningen av vara
sj0ar, vattendrag och kustvatten. Men &ven behovet av smittskydd, rening av
lakemedelsrester och hushallskemikalier ar en viktig anledning till att atgarda
bristfalliga avlopp.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten &r atgardstakten for lag. For att atgarda de
bristfalliga avloppen men aven for att uppratthalla en god standard pa lang sikt maste
atgardstakten 6ka till 5 % och initialt 6,3 % per ar om man raknar med att avloppen
utan efterfoljande rening ska atgardas inom en tioarsperiod.

| Bracke kommun finns uppskattningsvis ca 2 380 sma avloppsanlaggningar och i
Ange kommun finns uppskattningsvis ca 2 180 sma avloppsanlaggningar, det innebar
att ca 4 500 sma avloppsanlaggningar ska ha aterkommande tillsyn. Med en arlig
atgardstakt av 5 % behover ca 210 sma avlopp inventeras varje ar for att bygg- och
miljonamnden ska fa underlag att krava atgarder av fastighetsagare med bristande
anlaggningar. Uppfoljningar av sma avloppsanlaggningar som underkants i tidigare
inventeringsprojekt behdéver prioriteras under 2025 innan nya omraden inventeras fran
och med 2026. Det kommer dock varje ar att finnas ett antal anlaggningar med
forelagganden eller forbud som behdéver uppféljning pa grund av att inga atgarder
gjorts.

Havs- och vattenmyndigheten vill att alla kommunala miljondmnder till 2026 ska ha
registrerat koordinater och reningsteknik for alla enskilda avlopp i sitt digitala
arendehanteringssystem. | Ecos 2 finns idag ca 600 avloppsanlaggningar registrerade,
vilket skulle innebéra att néstan 4000 anl&dggningar skulle behdva registreras under
2026 for att uppna malet. Vi foreslar dock tills vidare att de avloppsanlaggningar som
inspekteras varje ar samt nya avloppsanlaggningar registreras digitalt.
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Tillsyn fororenade omraden

Att identifiera, undersoka och atgarda omraden som férorenats av befintliga eller
tidigare verksamheter &r ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att ménniskor
och milj6 utsatts for farliga amnen, sarskilt dar féroreningar finns fran aldre industrier,
bensinstationer, brandévningsplatser och deponier. Bracke och Ange kommuner har
ett gemensamt ansvar for att hantera historiska fororeningar i mark och vatten. Arbetet
med efterbehandling styrs framst av miljobalken och riksdagens miljokvalitetsmal.
Under 2025 har kommunerna gjort en samlad kartlaggning av cirka 465 objekt i EBH-
databasen. Ett langsiktigt, riskbaserat och samordnat arbete kravs for att sakerstalla att
kommunernas férorenade omraden hanteras pa ett hallbart satt. Detta ar avgérande for
trygg bebyggelseutveckling, skydd av dricksvatten och bevarande av kansliga
naturresurser.

Av alla objekt tillhor nio objekt i Bracke respektive sex objekt i Ange riskklass 1 eller
2, vilket innebdr mycket stor risk respektive stor risk for méanniskors hélsa eller miljon.
Som forsta steg behdver en handlingsplan tas fram for hur arbetet med férorenad mark
ska genomforas och vilka objekt som ska prioriteras kommande ar. En forteckning
over samtliga kanda fororenade omréden i Ange och Brécke kommun maste tas fram
och darefter klargoras vilken myndighet som har tillsynsansvaret for respektive

omrade.

Viktiga utgangspunkter:

Riskklassade objekt (klass 1-2) har hdgsta prioritet och ska atgardas senast
ar 2050.

Fokus ligger pa omraden som kan paverka vattentéakter, bebyggelse och
kansliga naturvarden, inklusive PFAS, tungmetaller och 16sningsmedel.
Kommunen har ansvar bade som markégare och tidigare
verksamhetsutdvare, t.ex. vid gamla deponier.

Strategiska mal och atgarder:

Alla riskklass 1-2-objekt ska vara utredda och atgardade senast 2050.

Minst tva objekt per kommun ska arligen ga vidare till forstudie eller teknisk
undersokning.

Statliga bidrag ska sokas vartannat ar for att finansiera undersokningar och
atgarder.
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e Arbetet ska integreras i planprocesser — alla nya detaljplaner granskas med
hansyn till fororeningsrisk.

o Tillsyn ska genomforas vid rivningslov och byggprojekt dar risk for
spridning av fororeningar foreligger.

Totalt planeras 4 740 arbetstimmar under perioden 2026—2030, med hogst
arbetsbelastning under 2026-2027. For att sékerstalla genomforandet av arbetet och ge
utrymme for oforutsedda uppdrag gors bedomningen att cirka 1 050 timmar per ar
avsatts for EBH-arbetet i varje kommun. Arlig férdelning varierar mellan prioriterade
objekt, PFAS- och sedimentprovtagning, arendehantering, samverkan med
lansstyrelse, rivningslov, nya objekt och strategiskt arbete. Kompetensutveckling,
natverk och langsiktig bemanning ar nddvandigt for att uppna malen.

Behovsanpassad tillsyn miljéfarliga
verksamheter (U-verksamheter)

Bland U-verksamheterna (utan anmalnings- eller tillstandsplikt) aterfinns manga
verksamheter dar behov finns av regelbunden tillsyn. Det kan vara verksamheter med
kemikaliehantering eller dar farligt avfall uppkommer. Hit hor ocksa tillsyn av
fororenade omraden och tillsyn av sma avloppsanlaggningar. Vissa U-verksamheter
kan bedomas krava regelbunden tillsyn och kan darmed fa arlig avgift, men det
vanligaste &r att avgift tas ut per timme nedlagd tid. Ett aktuellt register 6ver U-
verksamheter i Bracke och Ange kommun saknas. Inventering och underlag fran
foretagsregister stottar oss men ger inte en heltdckande bild. Det finns darfor ett behov
av att uppratta ett saddant och ett behov av att fa underlag for att bedéma riskerna med
de olika verksamheterna. Manga hanterar kemikalier, det uppkommer avfall och hos
jordbrukare, till exempel, behdver kontroll genomféras for att se hur de lever upp till
reglerna rérande foder och animaliska biprodukter.
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Tillstandspliktig verksamhet (B-
verksamheter)

Tillsyn Over de B-verksamheter som Bygg-och miljoforvaltningen har tillsynsansvar
over. Tillsynen innefattar granskning av arliga rapporter samt platstillsyn dver
samtliga B-verksamheter. Antalet B-verksamheter omfattar sex objekt nar
behovsutredningen skrivs.

Koldmedieanlaggningar

Alla kyl-, luftkonditionerings- och varmepumpsanlaggningar som innehaller 14 ton
koldioxidekvivalenter f-gaser eller mer ska rapporteras arligen till bygg- och
miljondmnden. Rapporterna ska granskas och meddelande om resultatet skickas till
verksamhetsutdvaren. Totalt i vra kommuner finns cirka 46 anlaggningar. Namnden
tar betalt for granskningen. Om rapporten inte inkommer i tid eller om
lackagekontrollerna inte gjorts inom rétt intervall ddms en miljosanktionsavgift ut.

Avloppsarenden

Att andra eller inratta en enskild avloppsanlaggning ar anmalnings- eller
tillstandspliktigt enligt miljobalken. Med pagaende och kommande inventeringar
bedémer vi att inkommande drenden kan komma att 6ka nagot de kommande aren.

Avfall

Anmalnings- eller tillstandspliktiga avfallsverksamheter behandlar farligt avfall och
ser till att avfallet lagras, transporteras och tas om hand pa ett sakert satt. Detta gors
utifran vilken sorts avfall som ar aktuellt. Farligt avfall kan innebara t.ex. olja,
I6sningsmedel, bekdmpningsmedel, farg-, lim- och lackrester, batterier, medicinska
produkter, elektronik, lysrér/lampor och vitvaror.

Klagomal

Klagomalsarenden som kan férekomma &r skrotbilar, nedskrapning, eldning av avfall
etc. Klagomalen kan vara bade befogade och obefogade. Vi debiterar endast for
befogade klagomal.
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Renhallningsarenden

Handlaggning av dispenser fran de kommunala avfallsférskrifterna forekommer.
Dessa innefattar ansokan om forlangt slamtémningsintervall eller uppehall i hamtning
av slam, eget omhé&ndertagande av latrin/urin, kompostarenden samt
renhallningsdispenser.

Anmalan om varmepump

Anmaélan om uttag av varme eller kyla fran mark och vatten handlaggs av bygg- och
miljoforvaltningen.

Anmalan om milj6farlig verksamhet

Nya anmélningar om miljéfarliga verksamheter (C-anlaggningar) varierar fran ar till ar
i bada kommunerna. Tidsatgang ar varierande beroende pa vilken typ av verksamhet
det géller.

Kemiska produkter

Arenden om kemisk bekampning m.m. Viss kemikalietillsyn sker aven vid tillsyn av
C-verksamheter.

Fordonsservice, bensinstationer och
mekanisk verkstad

Anlaggningar med drenden som férekommer sasom remisser, anmalan, arsrapporter,
arlig tillsyn eller tillsyn vid behov m.m.

Anmalan installation cisterner

Inkommande anmalningar av installation eller avinstallation av cisterner med
dieselolja, spillolja eller bensin.

Virkesterminaler

Pa virkesterminaler anlander virke tillfalligt for vidaretransport. Det finns tre
virkesterminaler i kommunerna och tillsyn utfors regelbundet da samtliga
virkesterminaler ar C-anlaggningar.
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Betongindustri

Anléaggningar for framstéllning av betong, lattbetong och betongprodukter.

Vattenskyddsomraden

Tillsyn kommer ske éver de vattenskyddsomraden som Bygg-och miljoforvaltningen
har tillsynsansvar 6ver. | Bracke kommun &r det L&nsstyrelsen Jamtland som har
ansvar 6ver tillsynen for samtliga vattenskyddsomraden och i Ange kommun &r det
Bygg- och miljéforvaltningen som har tillsynsansvaret. Tillsyn 6ver verksamheter
inom vattenskyddsomraden ar utifran foreskrifterna ett viktigt tillsynsomrade men har
annu inte hunnit prioriteras.

Naturvard

| dagslaget ar arbetet med naturvard begransad till svarande pa remisser kopplat till
naturvard samt handlaggning av strandskyddsdispenser i de byggarenden som
innefattas av 7 kap. miljobalken. Det finns inga egna projekt inom naturvard planerade
da de kraver storre insatser i form av ekonomisk finansiering eller investering av tid.
Det finns idag begrénsat med resurser for att utféra projekt.

Fiskodling

| dagslaget s& finns det en anlaggning i Bracke och Ange kommuner som bedriver
fiskodling for konsumtion och fiskevard. Arenden kommer in i form av miljérapporter
och aven arlig tillsyn avses att utforas.

Motorbanor och skjutbanor

Skjutfalt, skjutbanor och sportanlaggningar ingar samtliga under 30 kap. i
Miljoprovningsforordningen (2013:251). Bade B-anldaggningar och C-anléggningar
finns i kommunerna.
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Animaliska biprodukter

Anvisa plats for nedgravning av dod hast enligt Statens jordbruksverks foreskrifter
(2014:43). Inom omradet animaliska biprodukter kan &ven behovsstyrd tillsyn ske pa
exempelvis butiker, restauranger eller andra verksamheter som kan komma i kontakt
med animaliska biprodukter.

Dagvatten

Dagvatten ar, enligt Prop. 2005/06:78, tillfalliga floden av exempelvis regnvatten,
smaltvatten fran sno, spolvatten och framtrangande grundvatten samt skyfall som
inkluderas i dagvattenbegreppet. Tillsynen dver dagvattnet ansvarar kommunernas
miljonadmnd for.

Strandskyddsdispens

Det finns olika typer av strandskyddsdispenser som kan ansokas, samtliga
strandskyddsdispenser har tidigare handlagts av byggnadsinspektorerna. De
strandskyddsdispenser som ar tydligt kopplade till miljobalken och naturmassig
beddmning har tagits 6ver av miljobalksgruppen. Denna forflyttning av ansvar éar
nyligen gjord vilket innebar att det ar svart att definiera omfattningen av arbetet.
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Ovrig tillsyn inom milj6- och
halsoskydd

Rad och information

Varje dag gar tid at till att ge rad och information till medborgare, via telefon, mail
eller att de kommer forbi kontoret.

Enkater

Varje ar kommer ett stérre antal enkater till miljonamnden, framst under forsta
kvartalet. Manga av dessa enkater kommer fran myndigheter och dr nagot vi forvantas
svara pa.

SOS-alarm och Olyckor

Till bygg- och miljéforvaltningen kommer det varje ar ett antal anmalningar via SOS
eller raddningstjansten om olyckor som skett och som kan paverka miljo eller hélsa.
Detta kan till exempel vara oljeutslapp efter bilolyckor eller brander. Antal arenden
och tidsatgangen for dessa varierar. Vid stora olyckor kan miljo- och
halsoskyddsinspektorerna behova aka ut pa plats, men de flesta drenden som kommer
in kan handlaggas utan platsbesok.

Inventering av ej anmalningspliktiga objekt

| dagsléget sa finns det inget register for vilka aktiva U-anlaggningar som finns inom
Bracke och Ange kommuner. For att kunna skapa ett sdant register s& behdvs det
goras en inventering av samtliga U-anléaggningar.

Skattefinansierad verksamhet

Skattefinansierat arbete ar inte mojligt att avgiftsfinansiera utan maste finansieras via
anslag, d.v.s. via skattemedel.

Bréacke kommun Furugrand 2, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



A Bracke @ Ange STYRDOKUMENT Sida 27 av 28

Dokumentnamn: Behovsutrednin
kommun kommun ’
Datum: 2025-12-12
Bygg- och miljéférvaltningen Beslutad av: Bygg- och miljisnamnden

Tidigare beslut: BMN 2024-12-13 8§90

Matning av bakgrundsstralning

Var sjunde manad utférs matning av bakgrundsstralningen i bada kommunerna. En
heldag per kommun gar at varje ar for att mata bakgrundsstralning.

Verksamhetsplanering

Infor varje nytt verksamhetsar tas forslag till en kontrollplan/verksamhetsplan fram
som lamnas till bygg- och miljonamnden for faststéllelse. Kontrollplanen utgar fran
behovsutredningen som har grunden i lagstiftningen, miljomalen, omvérldsbevakning
m.m. Behovsutredningen gors om vart tredje ar och uppdateras vid behov.

Interna och externa remisser

Besvarande av remisser géllande bygglov, strandskydd, brandfarlig och explosiv vara
mm. &r en forekommande arbetsuppgift. Remisser kommer ocksa fran nationella
myndigheter och lansstyrelsen, dessa kan vara mycket varierande bade i innehall och i
omfattning. | vissa fall & namnden skyldig att besvara remisserna. Arenden med
remisser och samrad gallande vindkraft och tékter beréknas ta langre tid att utfora.

Atalsanmalningar och miljpsanktionsavgifter

Sanktionsarenden forekommer varje ar, uppskattningsvis sju miljosanktionséarenden
och en atalsanmalan.

Administration och information

Tid for arbete med administration och information ingar delvis i den delen av
arbetstiden (ca 540 timmar, se sammanstallning pa s. 12) som ligger utanfor tid for
handlaggning av planerad tillsyn och for handlaggning av inkommande arenden.
Arbete med administration och information ligger ocksa pa administratérer och
arbetsledning.

Administrativt arbete

Arbetet med sammanslagningen av vara tva avdelningar tar fortfarande mycket tid i
ansprak. E- tjanster och e-arkiv liksom upprattande av nya rutiner och mallar for
skrivelser ar exempel pa administrativa uppgifter. Uppdatering av taxan,
delegationsordningen, blanketter och mallar ingar aven.
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Tabell 4. Sammanstallning av antal och tidsbehov fér inkommande &renden som &r av héndelsestyrd och skattefinansierad tillsyn
i karaktaren i Bréacke och Ange kommuner. Arendena ar sorterade efter de klassningskoder som &terfinns i taxan.

Arendetyp
Administrativa arenden

Anmalan av miljéfarlig
verksamhet

Anmélan av
hélsoskyddsverksamhet
Avfallsrelaterade dispenser fran
avfallsforeskrifterna
Anmalan/skrotning av cistern

Djurhallning i planlagt omréde
samt ABP-relaterade arenden
Enkater

Enskilt avlopp

Kemisk bekdmpning och sanering

Klagomal - Halsoskydd
Klagomal - Miljoskydd

Anmaélan av egen kompostering av
organiskt hushallsavfall
Miljoolycka

Miljosanktionsavgift
Remisser

Slamrelaterade dispenser fran
avfallsforeskrifterna
Anmalan av varmepump

Atgardskrav
Totalt:

*Timtaxa tillampas.

Antal/ar Handlaggningstid Total tid
15 *Medelvérde 1 15
23 *Medelvérde 5 115
4 *Medelvérde 5 20
38 2 76
2 2 4

Djurhallning i planlagt omrade - 3 10
ABP-relaterade &renden - 2
2 1 2
52 Avlopp med vattentoalett — 8 406
Avlopp med endast BDT - 6
6 *Kemisk bek&mpning - 30

Medelvérde - 3
*Sanering - Medelvarde - 8

7 **Medelvérde - 5 35
19 **Medelvéarde - 5 95
32 1 32
13 **Medelvérde - 3 39

9 **Medelvérde - 3 27
66 **Medelvérde - 1 66
26 2 52
61 Berg- och ytjordvarme - 3 188

Ovriga anlaggningar - 4

7 *Medelvarde - 3 21
386 1233

**Arenden som ej kan eller séllan debiteras, uppskattning av medelvérde.
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